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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

1. Enquadramento

O Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo
(MENAC) e estabelece o regime geral de prevengdo da corrupc¢ao (RGPC), foi publicado na
sequéncia da aprovacdo da Estratégia Nacional Anticorrupg¢do 2020-2024, a qual define sete

prioridades para dar resposta ao fendmeno da corrupcao, a saber:

e Melhorar o conhecimento, a formagdo e as praticas institucionais em matéria de

transparéncia e integridade;

e Prevenir e detetar os riscos de corrupcao na acao publica;

e Comprometer o setor privado na prevencao, detecao e repressao da corrupgao;

e Reforcar a articulacdo entre instituicdes publicas e privadas;

e Garantir uma aplicacdo mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria de
repressao da corrupg¢do, melhorar o tempo de resposta do sistema judicial e assegurar
a adequacao e efetividade da punicdo;

e Produzir e divulgar periodicamente informacao fidvel sobre o fenémeno da corrupgao;

e Cooperar no plano internacional no combate a corrupcao.

O presente Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e InfragGes conexas (adiante PPR)

estabelece o cumprimento do Regime Geral da Prevencao da Corrupgdo (RGPC).
2. Objetivo

O Regime Geral de Prevencdo da Corrupcgao (RGPC) veio estabelecer a obrigacdo de as entidades
publicas ou privadas com 50 (cinquenta) ou mais trabalhadores adotarem um programa de
cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um plano de prevencao de riscos de corrupgao
e infracGes conexas, um cédigo de conduta, um programa de formacdo e um canal interno de

dendncias.

A adogdo deste programa pelas entidades abrangidas procura prevenir, detetar e sancionar os

atos de corrupcdo e infragGes conexas, levados a cabo contra ou através daquelas entidades.
Deste PPR constam:

a) As dreas de atividade que possam expor o Agrupamento de Escolas a atos de corrupgdo

e infragcdes conexas;

b) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacdo de forma a

permitir a graduagao dos riscos;
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c) medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e

o impacto dos riscos e situa¢des identificadas;

d) A designacdo do responsavel geral pela execucdo, controlo e revisdo do PPR, que pode

ser o responsavel pelo cumprimento normativo.
3. Ambito

O PPR aplica-se a todos os trabalhadores que exercem func¢des no Agrupamento de Escolas Clara
de Resende independentemente da natureza do seu vinculo contratual, cargo, carreira e

categoria em que se encontrem integrados.
4. Caraterizag¢do do Agrupamento de Escolas Clara de Resende

O Agrupamento de Escolas Clara de Resende tem sede na Escola Secundaria com 22 e 32 ciclos
Clara de Resende. O Agrupamento integra dois estabelecimentos de ensino publico que vao

desde o 12 ciclo até ao ensino secundario, distribuidos da seguinte forma:
e Escola Basica Jodo de Deus (19 ciclo);
e Escola Secundaria com 22 e 39 ciclos Clara de Resende.

As escolas do Agrupamento localizam-se no concelho do Porto nas freguesias de Ramalde e de

Lordelo do Ouro.
O Agrupamento assegura o Ensino Regular, em regime diurno:
e Ensino Basico do 12 Ciclo, do 22 Ciclo, do 32 Ciclo;

e Ensino Secundario - cursos Cientifico-Humanisticos de Ciéncias e Tecnologias, Linguas e
Humanidades, Ciéncias Socioecondmicas e Artes Visuais.

4.1. Missdo

O agrupamento de Escolas Clara de Resende tem como missdo prestar a comunidade que

serve um servigo educativo de qualidade, contribuindo para a formagao de cidad3os criticos

e conscientes dos seus deveres e direitos, numa Escola orientada pelo principio da igualdade

de oportunidades de sucesso, por padrées de exigéncia e responsabilidade. Pretende

também valorizar a aprendizagem e o conhecimento, enquanto requisitos para o

prosseguimento de estudos e para a integracdo no mundo do trabalho. (Projeto Educativo,

pag.3)

4.2.  Estrutura Organizacional

4.2.1. Orgdos de administragdo e gestdo da escola.

e Conselho Geral
e Diretor
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e Conselho pedagodgico
e Conselho administrativo

4.2.2. Organograma dos Servigos Administrativos

Servigos
administrativos

CT.:

| |
L n L] n n n 1
APROVISIONAMENTO
ASE ALUNOS TESOURARIA CONTABILIDADE EEAIRIMONG PESSOAL EXPEDIENTE

5. Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragoes Conexas (PPR)

5.1.  Crimes e Infragoes Conexas

Entende-se por corrupcdo e infracdes conexas os crimes de corrupcgao, recebimento e oferta
indevidos de vantagem, peculato, participacdo econdmica em negdcio, concussdo, abuso de
poder, prevaricacao, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtencdo ou desvio de
subsidio, subvencdo ou crédito, previstos no Cédigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.2 48/95, de 15 de margo, na sua redacdo atual, na Lei n.2 34/87, de 16 de julho, na sua redacdo
atual, no Cddigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.2 100/2003, de 15 de novembro,
na Lei n.2 50/2007, de 31 de agosto, na sua redacdo atual, na Lei n.2 20/2008, de 21 de abril, na
sua redacdo atual, e no Decreto-Lei n.2 28/84, de 20 de janeiro, na sua redacdo atual (artigo 3.2
do Regime geral da prevencdo da corrupgdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de

dezembro).
Apresentam-se as seguintes defini¢des:

Corrupgao passiva (art. 373.2 do Cédigo Penal) - Quem por si, ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou nao patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou

omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagao.

Corrupgao ativa (art. 374.2 do Cadigo Penal) - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagcdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim da pratica de um
qualguer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitagdo ou aceitagao.

Branqueamento (art. 368.2-A do Cadigo Penal) - Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar
alguma operacao de conversdo ou transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro,
direta ou indiretamente, com o fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor

ou participante dessas infracbes seja criminalmente perseguido ou submetido a uma reacdo
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criminal; quem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizacdo, disposicao,
movimentagdo ou titularidade das vantagens, ou os direitos a ela relativos; quem, ndo sendo
autor do facto ilicito tipico de onde provém as vantagens, as adquirir, detiver ou utilizar, com
conhecimento, no momento da aquisicdo ou no momento inicial da detencdo ou utilizagao,

dessa qualidade.

Trafico de influéncia (art.2 335.2 do Cédigo Penal) - Quem, por si ou por interposta pessoa, com
o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou

suposta, junto de qualquer entidade publica, nacional ou estrangeira.

Suborno (art. 363.2 do Cddigo Penal) - Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa,
através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso
depoimento ou declaracdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia,

interpretacdo ou traducdo, sem que estes venham a ser cometidos.

Recebimento ou oferta indevidos de vantagem (art.2 372.2 do Cddigo Penal) - Quem, no
exercicio das suas fungbes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacao, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, que n3do lhe seja devida; quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagao ou
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo Ihe seja devida, no

exercicio das suas fung¢des ou por causa delas.

Abuso de poder (art.” 3822 do Cédigo Penal) - Abusar de poderes ou violar deveres inerentes as
suas fung¢des, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar

prejuizo a outra pessoa.

Concussao (art.° 379” do Cdédigo Penal) - No exercicio das suas fun¢des ou de poderes de facto
delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacao,
receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante inducdo em erro ou aproveitamento
de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe ndo seja devida, ou seja superior a devida,

nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima.

Peculato (art.” 3752 e segs. do Cadigo Penal) - Quem ilegitimamente se apropriar, em proveito
proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que lhe
tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas funcdes. E
ainda, se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar os valores

ou objetos referidos.
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5.2.

Metodologia

Tendo presentes o objetivo e ambito de aplicacdo deste PPR é importante analisar o grau de

risco e a probabilidade de ocorréncia de atos de corrupgdo ou infragcdes conexas, com o objetivo

de prevenir e mitigar tais ocorréncias. A construcao do presente PPR seguiu os seguintes passos,

considerando:

5.3.

As dreas de risco da atividade deste Agrupamento de Escolas, para a pratica de atos de

corrupgao e infragdes conexas;
Uma matriz de riscos com a probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel;

Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia

e o impacto dos riscos;
Acompanhamento, avaliacdo e monitorizacdo e revisdao do PPR;

A designacdo dos responsdveis por cada acdo de prevencdo e o responsavel geral pela

execucdo, controlo e revisdao do PPR.

Areas de risco para a prdtica de atos de corrupgdo e infracées conexas

Nos termos dispostos no Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro foram analisadas as

areas de administracdo e direcao, operacional e de suporte.

a)

Riscos identificados para as dreas de administragdo e direcéo:
Favorecimento indevido na admissdo de novos alunos;

Favorecimento em processos de contratagdo de recursos humanos;

Existéncia de conflito de interesses no servico de exames;

Favorecimento em processos de contratagdo de Fornecedores de Bens e Servicos;
Favorecimento de alunos na concessao de apoios sociais (ASE).

Riscos identificados para a drea operacional:

Alteracdo de classificagOes obtidas por alunos.

Riscos identificados para a drea de suporte (secretaria e tesouraria):
Pagamentos indevidos a fornecedores;

Favorecimento em processos de contratacdo de Fornecedores de Bens e Servigos;
Favorecimento na emissdo de declaracdes/ certificados/ certiddes;
Favorecimento no processamento salarial e de abonos;

Vantagem indevida na contagem do tempo de servigo dos docentes;

Rua O Primeiro de Janeiro, 4100 — 365 Porto — Telefones — 226064689 — 226067334
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e Favorecimento de trabalhadores na justificacdo de auséncias ao servico;

e Inconformidade entre as quantidades adjudicadas e as rececionadas dos bens

adquiridos;

e Inconformidade na emissdo de recibos;

e Inconformidade na conferéncia de valores entre os documentos produzidos pelo

Software (Diario de Caixa) e os montantes recebidos em numerario.

5.4. Matriz de riscos e medidas preventivas e corretivas

Apds a identificacao do risco, o mesmo foi avaliado quanto a sua probabilidade de ocorréncia e

ao impacto em caso de materializagao.

a) A probabilidade reflete o maior ou menor grau de certeza quanto a ocorréncia do risco

identificado. A probabilidade é avaliada em func¢do da seguinte escala:

Probabilidade

Descrigao

Reduzida Ndo é provavel que ocorra em circunstancias normais.
Média Podera ocorrer em algum momento.
Alta Ird provavelmente ocorrer em quase todas as circunstancias

b) O impacto mede as consequéncias diretas e indiretas para o agrupamento. Este devera

ser avaliado em fung¢do da seguinte escala:

Impacto Descrigao
Reduzido Efeitos menores no servico

Médio Tem consequéncias indesejaveis no servigo
Elevado Afeta o desempenho de forma significativa

Assentes nestes critérios (probabilidade e impacto), a avaliacdo do risco fixa-se em 3 niveis:

e Baixo;
e Meédio;
e Elevado.
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Area de atividade — Administragdo e direcéo

Processo

Risco

Probabilidade

Impacto

Classificagdo do
risco

Medidas preventivas
e corretivas

Aplicagdo das
medidas

Responsdvel pela
aplicagdo das
medidas

Admissdode alunos

Recebimento de
vantagem indevida
para garantir vaga

Reduzida

Médio

Baixo

/As matriculas sdo
feitas no Portal de
Matriculas,
plataforma do
Ministério da
Educagdo;

Os alunos sdo
selecionados de
acordo com a
legislagdo em vigor.

Implementado

Representante da
entidade titular

Recrutamento de
recursos humanos

Favorecimento de
candidato;

Risco de quebra da
transparéncia;

Falta de
imparcialidade.

Reduzida

Médio

Baixo

Regras especificas de
recrutamento
através de Aviso de
Abertura de
procedimento
concursal;

Designagdo de um
juri para analisar as
candidaturas de
acordo com os
requisitos de
admissdo.

Implementado

Representante da
entidade titular

Definigdo das
equipas
responsdveis pelo
servico de exames
e indicagdo de
docentes

classificadores.

Favorecimento de
alunos na
avaliacdo externa

Reduzida

Médio

Baixo

Preenchimento de
formulario
obrigatdria pelos
docentes, declarando
impedimentos;

Comunicagdo de
impedimento de
docentes ao Juri
Nacional de Exames.

implementado

Representante da
entidade titular

Aquisi¢do de bens

Recebimento de
lvantagem indevida
para favorecer
fornecedor

Reduzida

Médio

Médio

Consultas
preliminares ao
mercado;

Nomeagdo de juris.
Declaragdo
obrigatdria de
conflito de
interesses.

Uso das plataformas

\Vortal e AnoGov
(aquisicdo de bens
servigos ao abrigo

dos Acordos-Quadro)

Implementado

Conselho
Administrativo
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Area de atividade — Administragdo e direcéo

Classificagdo do

Medidas preventivas

Aplicagdodas

Responsavel pela

Processo Risco Probabilidade Impacto . . i aplicacdo das
risco e corretivas medidas X
medidas
Aplicagdo dos
critérios definidos
nos normativos Cc?n.selho.
Atribuigdo de Apoios ) legais em vigor de Administrativo
Favorecimento de . " .
. Reduzida Médio Baixo acordo com a Implementado
ASE candidato

declaragdo emitida
pela Seguranga Social
para atribui¢do do
respetivo escaldo.

Servigos
Administrativos
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Area de atividade — Operacional

: - Medidas . Responsavel pela
. » Classificagdo do . Aplicagdo das S
Processo Risco Probabilidade Impacto ; preventivas e : aplicagdo das
risco . medidas )
corretivas medidas
Definicdo e
Publicacdo dos
critérios de
/Avaliagdo;
As classificagdes
sdo langadas na
) plataforma Alunos Conselhos de
Bf;‘:e?'c;“ednto e validadas em turma.
indevido de i
reunido de Diretores de Turma
Langamento de vantagtzm para . " . Conselho de turma .
alteragdo de Reduzida Médio Baixo Implementado Servigos

ClassificagGes I
classificacdes

obtidas pelos
alunos

da qual é lavrada
ata;

/Apenas o Diretor de
[Turma consegue
aceder através da
plataforma a sua
turma, bem como
os Servigos
IAdministrativos e a
Diregdo.

Administrativos

Diregdo
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Area de atividade — Servigos e suporte (secretaria e tesouraria)

Responsavel pela
Classificagdo do | Medidas preventivas Aplicacdo das
Processo Risco Probabilidade Impacto i i . aplicacdo das
risco e corretivas medidas
medidas
Cumprimento do
Codigo dos Contratos
Publicos;
Recebimento de Consultas Conselho
vantagem preliminares ao administrativo.
Aquisicdode bens [indevida para Reduzida Médio Médio mercado; Implementado
favorecer Servigos
fornecedor Nomeacdo de juris; administrativos.
Declaragdo de
conflito de interesses
obrigatoria.
IAprovagdo das
aquisicGes segundo o
Manual de Controlo
Pagamento Interno;
indevido de Conselho
Processo de despesas; Rigor no processo de Administrativo
Pagamento de Reduzida Médio Médio pagamentos com Implementado
despesas a . \varios intervenientes .
fornecedores  [Pouco rigor na nas diferentes fases Servicos
conferéncia de do processo; Administrativos.
documentos.
Reconciliagdo
bancaria.
Conselho
N&o emissdo de Reconciliagdo Administrativo
Emissdo de recibos [recibos para Reduzida Médio Médio bancaria Implementado
eliminar a receita
Tesoureira
Conferéncia diaria
dos montantes em
munerario recebidos
Inconformidade com folhas de caixa
na conferencia pelo tesoureiro e Conselho
de valores entre registo administrativo
os documentos no software de
Conferéncia e gua'rda produzidos P,EI,O Reduzida Médio Baixo contabilidade; Implementado Servigos
de valores de caixa [Software (Diario L .
. administrativos
de Caixa) e os
montantes Entrega de valores
recebidos em para depdsito com Tesoureira
numerario. regularidade;
Reconciliagdo
bancéria.
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Area de atividade — Servicos e suporte (secretaria e tesouraria)

Classificagdo do

Medidas preventivas

Aplicagdo das

Responsavel pela

Designacdo do gestor
do contrato.

. - ! ) h aplicacdo das
Processo Risco Probabilidade Impacto 5 O EITEHES neahies P 9.
medidas
- Recebimento de O processo de pedido
Emissdo de o
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6. Codigo de Conduta

O Cddigo de Conduta foi elaborado ao abrigo no disposto no artigo 90.2 do Anexo | da Lei n.2

75/2013, de 12 de setembro, na versao atualizada, do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 109-E/2021

O Cddigo de Conduta é o instrumento através do qual uma organizacdo identifica e assume,
perante si prépria e perante os cidadaos e a sociedade em geral, quais sdo os valores éticos ou
principios de atuacdo que melhor servem para enquadrar o exercicio da sua acdo e,
correlativamente, as condutas mais adequadas a verificar por todos os que nela exercem

funcdes tendo em vista a concretizagao desses valores ou principios de atuagao.

O cédigo de conduta Anticorrupcao e Infracdes Conexas é de cumprimento obrigatério por
todos os trabalhadores que exercem func¢des no Agrupamento de Escolas Clara de Resende
independentemente da natureza do seu vinculo contratual, cargo, carreira e categoria em que

se encontrem integrados.

Serd dado conhecimento aos trabalhadores do Cdédigo de Conduta, por correio eletrénico e

conhecimento generalizado através de publicacdo no website do agrupamento.

O Cédigo de Conduta sera ainda objeto de revisdo obrigatéria a cada 3 anos, ou sempre que

ocorra uma alteracdo significativa da estrutura organica da entidade.
7. Canal de denuncia

A Lei n.293/2021, de 20 de dezembro, estabelece o regime geral de protecdo de denunciantes
de infracBes, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecdo das pessoas que
denunciem violagdes do direito da Unido. E estabelecido pelo Agrupamento de Escolas Clara de
Resende um canal de denuncias, em cumprimento dos regimes legais de prevenc¢do da
corrupgdo e de protegao de denunciantes de infragdes, nos termos do Programa de

Cumprimento Normativo em Matéria de Prevenc¢do da Corrupgao e Infragdes Conexas.

O canal de comunicacdo de denuncias funcionara por meio de comunicagao eletrénica com o

seguinte endereco de correio eletrdnico: denuncias@aeclararesende.pt

Serdo designados dois operadores do canal de denuncias que devem garantir a reserva sobre a
matéria denunciada e as identidades de todos os envolvidos (do denunciado, de terceiros e do

proprio denunciante, quando ndo se tenha anonimizado).
8. Plano de Formagdo

No Plano de Formacgado do Agrupamento serdo incluidas a¢ées de formagao, de curta duragao,

de modo que os trabalhadores conhecam e compreendam os procedimentos de prevencao da
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corrupcgao e infragcdes conexas.

Realizacdo de sessbes de sensibilizacdo para os riscos da corrupc¢ao nas areas consideradas mais

sensiveis, tendo como publico-alvo os Servicos Administrativos.
9. Aplicagdo, Monitorizagdo e Avaliagdo do Plano

Os responsaveis pelas acdes de prevencdo e correcdo sao os identificados nas Matrizes de Riscos

e Medidas Preventivas e Corretivas.

O Responsavel geral pelo cumprimento normativo e pela execugdo e revisdo/atualizagdo do PPR

é o representante da Entidade Titular.

Nos termos previstos na legislacao aplicdvel, a execucdo do PPR esta sujeita a controlo, efetuado

nos seguintes termos:

A elaboragdo, no més de outubro, de um relatério de avaliacdo intercalar nas situacbes

identificadas com risco elevado ou maximo;

A elaboragdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucao, do relatério de
avaliacdo anual, o qual deve conter nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacao
das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena
implementacdo.

Importa, ainda, mencionar que o PPR é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma

alteracdo nas atribuicGes ou na estrutura organica da entidade que justifique a sua revisao.
10. Publicitagdo

Sera dado conhecimento do PPR aos seus trabalhadores por correio eletrénico e conhecimento
generalizado através de publicagdo no website do agrupamento. Em caso de altera¢des estas
serdo comunicadas a todos os trabalhadores no prazo de 10 dias nos termos do n2 5 do artigo

102 do RGPC.

Porto, de 14 de fevereiro de 2025
A Diretora,

';\‘\w Nicata .\‘/r(lfi
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